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AJUNTAMENT D’ALDAIA MEMORIA DE MUNICIPALIZACION DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

La finalidad de esta Memoria esta constituida por el andlisis de la viabilidad juridica, técnica, social y
econdmico-financiera de la modificacion de la forma de gestion de la prestacién de ciertos servicios

publicos municipales mediante la creacién de una Sociedad de Economia Mixta.

Con el objeto de mejorar la prestacion de los servicios que el Ayuntamiento de Aldaia ofrece a los
ciudadanos del municipio, el Ayuntamiento de Aldaia constituyé una Comisién de Estudio con el fin de
analizar las alternativas que tenia dicha Corporacion Municipal para gestionar los servicios

municipales, y ademas permitir una optimizacion en la gestion de los recursos municipales.

En este sentido, se ha concluido que la alternativa que mejor se adaptaba a la consecucion de los

objetivos perseguidos por el Ayuntamiento era la constitucion dos Sociedades de Economia Mixta.

La Sociedad Mixta tendra por objeto la prestacién de aquellos servicios de interés municipal y
supondra un ahorro en los costes de prestacion de tales servicios, en la medida que el margen
industrial que en la actualidad obtienen las empresas contratadas redundara en un ahorro para las

arcas del Consistorio asi como en la mejora de los servicios prestados.

Por su parte, cabe reconocer que la prestacién de ciertos servicios que actualmente realiza el
Ayuntamiento requiere de unos medios y un grado de especializacién que dificilmente podria realizarse

sin contar con socios privados especializados en la gestion en diversas areas empresariales.

Para ello, teniendo en cuenta los requerimientos antedichos, junto con la necesidad de control por
parte del Ayuntamiento y que los beneficios derivados de la colaboracién publico-privada redunden en
el mismo se ha considerado conveniente plantear una férmula intermedia entre la concesion a una

empresa privada y la gestién directa por el Consistorio.

Este modelo mixto pasa por la participacién de capitales privados ajenos a la corporaciéon que aporten

su know-how en las actividades a desarrollar y se vinculen en la prestacién de los servicios.

Siguiendo con este esquema de trabajo, el presente documento se destina a la descripcion global de
las tareas que le van a ser encomendadas a la Sociedad de Economia Mixta, que se identifica con una
empresa que debe tener capacidad de gestion integral de medios personales y materiales destinados a

la prestacién de servicios de naturaleza social.

La presente memoria de municipalizacion tiene su fundamento en la firme voluntad del Ayuntamiento
de Aldaia, manifestada a través del oportuno acuerdo, -como inmediatamente se expondra- para la
creacion de una entidad con personalidad juridica propia, dependiente del Ayuntamiento, pero con
autonomia de gestion para la mejor utilizacion de los recursos y de ciertos servicios publicos. La
referida entidad tiene su razén de ser en la necesidad de gestionar de una manera global y mas eficaz,
los servicios publicos municipales, asi como cualesquiera otros servicios y actividades propias del
municipio y dentro de su ambito territorial. Es, en relacién con el Gltimo apunte, con el que la Sociedad

de Economia Mixta cobra protagonismo.
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El “PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVA Y PRESCRIPCIONES TECNICAS QUE HAN DE
REGIR LA CONTRATACION POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO DEL SERVICIO DE
ELABORACION DE ESTUDIO, TECNICO JURIDICO Y DE VIABILIDAD ECONOMICA PARA LA
GESTION DE SERVICIOS MEDIANTE EMPRESA MIXTA., ASI COMO EL ASESORAMIENTO
JURIDICO Y ECONOMICO PARA SU CONSTITUCION Y PUESTA EN MARCHA” que aprobé el
Ayuntamiento, fijaba en su primer apartado los ambitos de actuacién y de servicios municipales que la

Corporacion consideraba para gestionar a través de una sociedad de economia mixta:

« Servicios de mantenimiento de vias publicas y de infraestructuras municipales (limpieza viaria,

limpieza de edificios, mantenimiento de jardines y espacios libres).

e Servicios socio culturales. (escuelas infantiles, centros de mayores y centros civicos y

culturales).

Esta Memoria se centrard en el andlisis de los servicios socio culturales. (escuelas infantiles, centros

de la tercera edad y centros civicos vy culturales); pero partiendo de la indicacion de centrar en un

primer momento la constitucion de la empresa en el ambito de la escuela infantil y “ludoteca”.
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ANALISIS DE LA ACTIVIDAD

El primer paso para determinar la forma de gestién de este servicio publico seria el proceder a la
delimitacién previa del negocio. Su objeto es organizar y sistematizar la informacién necesaria para
completar el conocimiento y descripcién del negocio, tanto del conjunto del sector en el que se va a
desarrollar la actividad (informacion externa), como del proyecto o empresa individual (informacion

interna).

Servicios de asistencia a la infancia

Los cambios sociales y la evolucion de los roles familiares tradicionales durante las ultimas décadas
han propiciado la consolidacién un incremento cada vez mayor del nUmero de centros de atencion a la
infancia, los cuales surgen como una necesidad tanto desde el punto de vista privado como
institucional para prestar un servicio que tradicionalmente se desarrollaba en el seno de la familia.
Como resultado de lo anterior, no sélo acuden a estos centros un nimero mayor de nifios y nifias, sino

gue también lo hacen cuando son mas pequefios y por un mayor numero de horas.

La escolarizacion de la poblacion infantil no es obligatoria hasta los 6 afios de edad. En este sentido,
en 1990 la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) regulé por primera vez la
educacion infantil y transfirié la competencia en esta materia a las comunidades auténomas. La
educacion infantil se define como un nivel educativo de caracter voluntario que comprende seis cursos
académicos y que se articula en dos ciclos: el primer ciclo se extiende hasta los tres afios de edad y el

segundo desde los tres a los seis afios.

En la “Comunitat Valenciana”, al amparo de la LOGSE, se aprobo el Real Decreto 1004/91 de 14 de

junio, por el que se regulaban las Escuelas Infantiles.

Una escuela infantil es un centro diurno de atencion educativa y asistencial que cuenta con un
programa anual, mientras que las guarderias so6lo ofrecen atencién asistencial. Las escuelas infantiles

constituyen uno de los cuatro equipamientos definidos como centros de atencidn a la infancia:
e Guarderias infantiles.
» Escuelas infantiles.

Ludotecas.

e Parques infantiles.

Tras la Ley de Educacion de 1990, derogada por la vigente Ley 2/2006 de 3 de mayo, las etapas
educativas se reorganizaron y, por tanto, también los centros educativos. Asi, los colegios de
educacion primaria vieron cémo se reducia su alumnado a favor de los centros de la ESO. Antes de la
implantacion de la Ley, el ciclo de Educacion Primaria comprendia ocho cursos escolares, desde los
seis hasta los catorce afios de edad; sin embargo, ahora, en este ciclo, se imparten tan sélo seis

cursos, ya que con doce afios los nifios pasan al ciclo de la ESO.
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Para suplir la falta de los dos ultimos cursos, los colegios de primaria ampliaron el segmento de edad al
que se dirigen admitiendo nifios y nifias de tres a seis afios para asegurarse la cobertura de plazas.
Esta introduccion de los colegios en el segmento de edad de las escuelas infantiles supuso, a su vez,
un descenso del alumnado matriculado en estos centros, provocando un efecto en cadena: la
admision por parte de las escuelas infantiles de menor edad y la invasién de éstas en el mercado de

las guarderias.

Como resultado de esta situacion, en la actualidad podemos encontrar centros de educacion infantil

tanto publicos como privados que:

e Imparten el Primer Ciclo (0-3 afios).
« Imparten el Segundo Ciclo (3-6 afios).

e Imparten ambos Ciclos (0-3 afios y 3-6 afios).

En la “Comunitat Valenciana”, los centros educativos estan regulados por la “Conselleria d’Educacio”,
con independencia del tramo de edad al que se dirijan y de la titularidad publica o privada de los
mismos. Sin embargo, existen guarderias que imparten ensefianza de 0-3 afios y que no estan
autorizadas por la “Conselleria d’Educaci6”. Estas guarderias son centros que abrieron antes de la
aprobacion de la LOGSE y que dependen de los municipios. La suerte que corran estas guarderias
esta sujeta a las reformas que se aprueben en relacion a la Ley de Calidad de la Ensefianza (LOCE).
Los dos centros de atencion a la infancia restantes (“ludotecas” y parques infantiles) dependen de los

consistorios municipales.

En este sentido, debemos indicar que la “Conselleria d’Educacié” regula el proceso de autorizacion,
apertura y funcionamiento de los centros de educacion infantil en dos fases. La Primera Fase consiste
en la presentacion de la documentacion requerida para la aprobacién del proyecto del centro por parte
del Servicio de Proyectos y Construcciones Educativas, entre ella la solicitud, la acreditacion de la

posibilidad de uso del inmueble, los planos de las instalaciones de la futura escuela infantil, etc.

Una vez presentada la documentacion, estudiada y aprobada el proceso pasa a la Segunda Fase, en
la que el promotor del centro deberd entregar la documentacion exigida, entre ella la solicitud de
apertura y funcionamiento del centro, la relacion del personal, el certificado de un técnico competente
en el que se justifica que el centro redne la condiciones higiénicas, de habitabilidad, etc., que sera
evaluada por el servicio de Inspeccién Educativa, departamento que emitira un informe e instara a la
Unidad Técnica de Construccion a visitar las instalaciones para comprobar que se ajustan al proyecto
aprobado. En dltima instancia, sera la Direccion General de Ensefianza quien emitira un informe

favorable y su propuesta de autorizacion a la “Conselleria d’Educacio”.

Respecto al Concierto de los centros con la “Conselleria d’Educacié”, debemos indicar que

actualmente, en la “Comunitat Valenciana”, no existe una politica de concierto para las escuelas
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infantiles de primer ciclo (0-3 afios). Unicamente pueden acceder al Concierto las escuelas infantiles de
segundo ciclo (3-6 afios) que oferten niveles educativos superiores (por ejemplo, educacién primaria) o
gue estén adscritos a otro centro que si los oferte. Ahora bien, anualmente la “Conselleria d’Educaci6”

convoca una serie de ayudas econémica a los centros de educacién infantil.

"Escoletes”

En esta memoria hemos analizado las caracteristicas y condiciones de funcionamiento de aquellos
centros que prestan un servicio de caracter educativo asistencial a nifios y nifias de 0-3 afios. Se trata
de escuelas infantiles que pueden tener diferente denominacién (jardin de infancia, guarderia,
guarderia infantil, escuela infantil, centro de atencién a la infancia) como consecuencia de la falta de
ordenacion de esta actividad que existia antes de la apariciéon de la LOGSE, y que, sin embargo,

presentan unos requisitos de funcionamiento comunes (materiales, de personal, de registro, etc.).
Este tipo de centros deben poseer los recursos necesarios para ofrecer:

e« Un programa claro de trabajo, con actividades orientadas a la experimentacion y al

descubrimiento con los materiales especificos.

« Espacios y materiales para el trabajo psicomotriz.

e Actividades que faciliten aprendizajes musicales y sensoriales.

« Reuniones periddicas entre los educadores que garanticen un seguimiento especifico del
grupo.

Segun la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas del afio 1993 (CNAE-93), estos centros
deben identificarse bajo el epigrafe 85.322 Guarderias. Ademas, existe otro sistema de clasificacion
internacional denominado SIC (Standard Industrial Classification), en el que la actividad aparece bajo

el epigrafe 83.51 Guarderias.

CNAE-93 SIC
85 Actividades Sanitarias, Veterinarias y Servicios Sociales 83 Servicios Sociales
85.3 Actividades de Servicios Sociales 83.51 Guarderias

85.32 Actividades de Prestacién de Servicios Sociales sin Alojamiento

85.322 Guarderias
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A través del estudio realizado, hemos podido identificar tres tipos de centros en funcion de las plazas
ofertadas:

e Centro pequefio: hasta 30 plazas.
e Centro mediano: de 31-70 plazas.

e Centro grande: mas de 70 plazas.

Debido a que la prevision de plazas para el centro de Aldaia es de 140, esta cifra lo sitla

holgadamente como un centro grande.

“Ludotecas”

Las “ludotecas”, por su parte, son instituciones recreativo-culturales especialmente pensadas para
desarrollar la personalidad de nifios y nifias. Podriamos resumir que la caracteristica propia de la
“ludoteca” es la accion pedagogica que tiene el juego como metodologia y el juguete como recurso

esencial de la intervencion, apoyada por agentes que posibilitan el desarrollo del proyecto educativo.

La “ludoteca” es, concretando, un espacio especialmente pensado para nifios y nifias entre 2 y 10 afios
(el rango puede variar) que tiene como primera tarea el desarrollo integral de la personalidad a través
del juego y del juguete. Para ello posibilita y estimula el juego infantil, ofreciendo, ademas de los
materiales y espacios de juego, las indicaciones, apoyos y acompafamientos que demanden para su

desarrollo.

Actualmente, encontramos diferentes modelos de organizacion y gestién de las ludotecas:

e “Ludotecas” de titularidad y gestion publica.
e “Ludotecas” de titularidad publica y gestion privada.
« “Ludotecas” de asociaciones o fundaciones en convenio con la administracién puablica.

e “Ludotecas” de titularidad y gestion privada.

A la par, encontramos modelos de “ludotecas” especializadas en determinados sectores de edad,
adaptadas a nifios y nifias con necesidades especificas, “ludotecas” hospitalarias, “ludotecas”

itinerantes, etc...

Las “ludotecas” actualmente, se justifican debido a la pérdida de espacios de juego en la calle, la falta
de compafieros de juego que esto comporta, la disminucién del nimero de hijos en el ndcleo familiar,
la imposibilidad de disponer de determinados materiales de juego y por supuesto el reconocimiento del

juego como elemento indispensable en el desarrollo infantil y juvenil.
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Funciones de la “ludoteca”:

e Funcién Recreativa: La “ludoteca” es un espacio de juego, y como tal ha de ofrecer diversion,

ser atractivo y hacer disfrutar a sus usuarios.

e Funcién Educativa: El juego, es un mecanismo de aprendizaje innato, la misién de la ludoteca
es aprovechar este impulso natural para orientarlo a un desarrollo integral y positivo de la

persona.

e Funcién Socio-econémica: Actualmente, muy pocas personas pueden permitirse a nivel
particular el uso de las posibilidades de juego que ofrece una “ludoteca”, y no tan solo a nivel

material, sino también de espacios y compafieros de juego que la “ludoteca” posibilita.

e Funcién Comunitaria: Las “ludotecas” han de emerger como puntos de informacién sobre el
fenomeno ludico, fuente de recursos para otros colectivos, y han de formar parte del entorno

comunitario en el que se encuentran ubicados para desarrollar su papel educativo.

« Funcién de Investigacion: Las “ludotecas” son el terreno de pruebas mas real que existe para
todos los juegos que entran en ella. Por esto hace falta analizar estos materiales y surgir como
puente entre consumidores y productores, velando por la calidad de sus herramientas de

intervencion.

Uno de los aspectos fundamentales en el disefio de una “ludoteca” es sin duda la organizacion del
espacio y los recursos ludicos. El espacio, tiene que estar delimitado para poder dotar de contenido las
diferentes dinamicas, creando zonas teméticas diferenciadas segun el tipo de juego que se propone en
cada espacio. Igualmente, hay que tener en cuenta que las medidas de seguridad han de ser las
maximas, ya que no se puede olvidar que los usuarios finales de la ludoteca seran los nifios y las
nifias.

La organizacion de los recursos ladicos no es menos importante. Tener clasificados los juegos, segun
la edad recomendada de uso, la tematica y los beneficios psicopedagogicos que aportan, facilita su
colocacién estratégica en la “ludoteca”, a la vez que permite mantener un control funcional y

pedagdgico de la coleccién de juegos y juguetes existente.

Por otro lado, la programacién basica de actividades de la “ludoteca” ha de cimentarse en el juego
libre, ya que este combina la voluntariedad, el establecimiento de reacciones sociales, la
espontaneidad y el desarrollo de la autonomia. El juego libre, tiene que ir acompafiado de materiales
de juego seleccionados bajo criterios de calidad funcional, material y pedagodgica, una distribucion de
espacios coherentes, y una normativa interna que facilite la libertad y el respeto tanto por los
compafieros de juego como por los materiales de la “ludoteca”. Paralelamente al juego libre, se pueden
realizar diferentes propuestas de actividades como: Talleres de reparacion de juguetes, actividades

grupales organizadas, juegos dirigidos, etc...
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Las “ludotecas” pueden desarrollar ademds, sus actividades en combinaciéon con otros servicios
exteriores de animacion infantil, como bibliotecas, servicios de actividades culturales, recreativas o

deportivas.

Estos centros tienen una clara intencién educativa, social y cultural, estando concebidas como un
servicio. Se rigen por una programacion anual, llevada a cabo a través de una metodologia concreta.
Los nifios y nifias aprenden mediante juegos y juguetes, guiados por un equipo de “ludotecarios”,

profesionales especializados, que realizan la funcién de educadores.

Desde el punto de vista estadistico, las actividades econémicas se clasifican siguiendo la Clasificacion
de Actividades Econdmicas (CNAE-93). Dependiendo del tipo de actividad, tendra un cédigo u otro.
Adicionalmente, existe otro sistema de clasificacion llamado SIC (Standard Industrial Classification). En

los siguientes cuadros se muestra la clasificacién de la actividad considerada. CNAE-93 CNAE-09 SIC

CNAE-93 CNAE-09 SIC

85.32. Actividades de prestacion de Servicios Sociales sin

88.91 Actividades de cuidado diurno de nifios 83.Servicios Sociales

alojamiento

92.720. Otras actividades recreativas

93.29 Otras actividades recreativas y de
entretenimiento

2.2

Servicios de asistencia a mayores.

La atencién a las personas mayores se ha convertido en una necesidad tanto desde el punto de vista
institucional, como desde el ambito privado. Los principales factores desencadenantes de esta

situacion han sido:

« El envejecimiento progresivo de la poblacion y el aumento en la esperanza de vida, que han
provocado la aparicion de un colectivo numeroso de personas con unas necesidades

especificas.

e Los cambios en las estructuras familiares tradicionales que han hecho que descienda
considerablemente el nimero de cuidadores potenciales, provocando un debilitamiento de los

soportes familiares.

e El incremento en el poder adquisitivo y la mejora en el nivel de vida influyen positivamente en

la aparicién de nuevos demandantes de este tipo de servicios.

En este sentido, la actividad de los servicios a la tercera edad ha sido considerada como uno de los
Nuevos Yacimientos de Empleo de acuerdo con el Libro Blanco de la UE, dentro del area denominada

servicios de la vida diaria.
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Los centros de dia constituyen uno de los cuatro principales tipos de equipamientos para la atencion de

las personas mayores:
* Residencias.
* Viviendas tuteladas.
e Centros de dia.
e Hogares y Clubes.

Los centros de dia se definen como equipamientos destinados a la atencién diurna de personas
mayores con pérdida de su autonomia fisica o psiquica que residiendo en sus propios hogares

necesiten de una serie de cuidados y atenciones de caracter personal, terapéutico o social.

Este tipo de equipamientos han de disponer de los recursos necesarios para llevar a cabo las

siguientes prestaciones:

e Atencion personal.

Rehabilitacion menor.
e Terapia ocupacional.
* Animacion socio-cultural.

Asimismo, deberan ubicarse preferentemente en planta baja o primera, con facil acceso al exterior y

con espacios al aire libre.
Actualmente, podriamos diferenciar los centros de dia atendiendo a varios factores, entre ellos:
a. Latitularidad del centro:

« Pdblicos: formados principalmente por los centros incluidos en la red de la Generalitat

Valenciana y los municipales.
» Privados: diferenciando si son de iniciativa social o mercantil.
b. Latitularidad de las plazas ofertadas:
. Plazas Publicas: son las ofertadas por los centros de dia publicos.

. Plazas Privadas: son las ofertadas por los centros de dia privados y pagadas

integramente por los beneficiarios de dichas plazas.

. Plazas Privadas-Concertadas: son las ofertadas por los centros de dia privados y
sufragadas, en parte, por las comunidades auténomas, las cuales pagan directamente

a los centros una cantidad por usuario y dia de atencién.

. Plazas Privadas-Financiadas: son las que se ubican en centros de dia privados pero
se costean, en parte, por las comunidades autébnomas a través de ayudas

econdmicas a las personas mayores para costear su estancia.
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En la “Comunitat Valenciana” no existe actualmente un concierto de plazas entre la administracién
publica y la iniciativa privada, sino que la “Conselleria de Benestar Social” convoca anualmente el
“Programa Bono Centro de Dia”. Esta iniciativa tiene como fin contribuir a la utilizacion de los centros
de dia a través de esta ayuda econdmica, por lo tanto, debemos indicar que son Plazas Privadas-
Financiadas. Para ello, las personas mayores interesadas presentan su solicitud teniendo en cuenta
gue deberan cumplir una serie de requisitos. Las cuantias econémicas se establecen atendiendo a dos
factores: la cantidad que el beneficiario puede aportar, teniendo en cuenta sus ingresos personales, y
el importe de la estancia en un centro de dia. Al mismo tiempo, los centros interesados solicitan su
adhesion al “Programa Bono Centros de Dia”, para lo que ponen a disposicion de la Conselleria un
numero determinado de plazas a fin de ser ocupadas por las personas mayores beneficiarias del
programa. Posteriormente se resuelven ambas solicitudes y se distribuyen los beneficiarios del

programa entre los centros adheridos al mismo.

Servicios culturales

La gestion cultural supone la eficiente administracién de recursos ordenada a la consecucion de
objetivos sociales de caracter cultural. Por tanto, podemos definir las empresas de gestion cultural
como aquellas organizaciones cuyo ambito de actividad consiste en llevar a cabo actividades culturales

de diverso tipo y para entidades tanto publicas como privadas.

En este sentido, definimos al gestor cultural como aquella persona que tiene la responsabilidad de
favorecer el desarrollo cultural en su calidad de mediadora entre los fendmenos expresivos o creativos
y los publicos que conforman la sociedad. Su objetivo principal es establecer canales que promuevan
la participacién de las personas en la dinamica cultural territorial, la cual, a su vez, retroalimenta y

estimula los fenédmenos creativos y los habitos culturales.

Para desarrollar esta labor, la gestion cultural atiende a diferentes campos de trabajo, entre los que se

encuentran:

e Los sectores culturales vinculados a las artes: plasticas y audiovisuales, escénicas, musica,

literatura, etc.

 Los sectores culturales vinculados al patrimonio cultural: museos, espacios expositivos,

archivos, bibliotecas, espacios arqueoldgicos, etc.
e Los sectores culturales vinculados a la participacién y a la cultura popular y tradicional.

« Los sectores culturales emergentes: turismo, deporte, urbanismo, solidaridad y cooperacion,

patrimonio natural, etc...
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La cultura no es un campo de actuacion exclusivo del ambito publico, sino que cada vez las empresas
y fundaciones espafiolas estan dedicando mas inversiones a la cultura. El desarrollo de acciones de
patrocinio y mecenazgo por parte de las empresas obedece, en buena medida, al creciente ejercicio
de la responsabilidad social y al interés por mejorar su imagen ante los clientes, los trabajadores y la

sociedad en general.

Las empresas de gestion cultural se ocupan de gestionar instituciones culturales, tanto publicas
(museos, centros culturales, teatros, bibliotecas, etc...) como privadas (empresas y fundaciones), lo
qgue implica labores de disefio y planificacion de su programacion cultural anual, coordinacion y
preparacion de los eventos (exposiciones, conciertos, conferencias, etc...), optimizacion de los
recursos, etc. Es decir, por una parte las empresas planifican la programacién cultural de los clientes
pero también se encargan de su gestion y ejecucién. Ademas, estas empresas prestan otros servicios
de caracter méas estratégico que van desde la gestion de politica sociocultural de una zona; la

elaboracién de proyectos culturales, turisticos y de desarrollo local para una comarca determinada, etc.

Pagina 14 de 54



3

3.1

AJUNTAMENT D’ALDAIA MEMORIA DE MUNICIPALIZACION DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

VIABILIDAD DE LA IDEA

Para analizar las consecuencias de introducirnos en el mercado de las actividades relacionadas con el
sector de las escuelas infantiles y “ludotecas”, se debe tener presente el siguiente cuadro a fin de
aumentar o mantener los puntos fuertes, permanecer atento a las oportunidades que puedan surgir, asi
como, eliminar o minimizar los puntos débiles de cara a combatir las amenazas que el mercado podria

presentar:

Analisis DAFO

El Andlisis DAFO es una herramienta analitica que nos permite conocer el entorno del mercado actual
y previsiones futuras de la evolucion de un negocio. A través del DAFO obtenemos una vision interna y
externa de nuestra actividad respecto al mercado en el que vamos a operar. Ademas facilita la toma de

decisiones futuras de caracter estratégico.

Se basa en cuatro puntos fundamentales: en el nivel externo a la empresa, es decir, el entorno
socioeconomico en el que opera, se analizan las posibilidades futuras de la empresa (Oportunidades) y
handicaps actuales y futuros (Amenazas). Por otro lado, en el nivel interno de la empresa existen

ventajas competitivas (Fortalezas) y carencias esenciales (Debilidades).

Si vamos constituir una Guarderia-Escuela Infantil (0-3 afios), debemos tener presente el siguiente
cuadro a fin de aumentar o mantener los puntos fuertes, permanecer atento a las oportunidades que se

ofrecen y eliminar o mejorar los puntos débiles para combatir las amenazas que el mercado presenta:

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Aumento de las empresas competidoras en el sector.
Desarrollo de la competencia desleal

Aumento de la participacion de los abuelos en el cuidado de
los nietos.

Progresiva incorporacién de las mujeres al mundo laboral.
Aumento del nimero de nacimientos.

Demanda creciente del servicio en las &reas urbanas.
Saturacion de la oferta publica.

Existencia de ayudas para la escolarizacion.

Aplicacion de la LOGSE.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Abundancia de profesionales formados y con experiencia.

Estabilidad en los ingresos de la actividad.

Capacidad de crecimiento por la diferenciacion y la introduccion

de nuevos servicios.

»

>

>

Necesidad de inversiones elevadas.
Dificultad para encontrar instalaciones adecuadas.

Adecuacion del centro a los nuevos servicios demandados
por los clientes.
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Entre las amenazas a la actividad debemos destacar que durante los Gltimos afios se ha producido un

aumento en el nUmero de escuelas infantiles.

Ademas, debemos indicar que durante los Ultimos afios se ha producido un fuerte crecimiento del
namero de cuidadores informales, es decir, personas que no se constituyen como empresa y que

prestan servicios de cuidados de nifios, mayores y otros enmarcados en los servicios domésticos.

Por dltimo, es necesario destacar el nuevo papel que estan jugando las abuelas y abuelos en el
cuidado de sus nietos, ya que un nimero importante de ellos se encargan de la atencion de los

menores mientras los padres realizan la jornada laboral.

Entre las principales oportunidades podemos destacar, en primer lugar, el aumento de la tasa de

actividad femenina y los consiguientes cambios en las estructuras familiares.

En segundo lugar, debemos considerar el aumento de la tasa de natalidad que se viene observando en
los Ultimos afios. Este hecho constituye una oportunidad para el mercado y por tanto, para la creacion
de nuevos centros. La evolucion del nimero de nacimientos en la “Comunitat Valenciana” durante el

periodo 1995/2009 nos muestra un aumento de la natalidad a nivel autonémico del 303%.

Estos factores han supuesto otra oportunidad para las escuelas infantiles, ya que han tenido como
consecuencia el aumento de la demanda de plazas en los centros, especialmente en las zonas

urbanas.

Ademas, en lo referente al contexto sectorial, la Administracion Autonémica y la Local estan
favoreciendo la escolarizacién de los nifios y nifias a través de ayudas econémicas (Ayudas a centros

de educacién infantil de primer y segundo ciclo).

Finalmente, valoramos como una oportunidad la aplicacion de la LOGSE, ya que su entrada en vigor
ha permitido a los colegios invadir el segmento de mercado de las escuelas infantiles y endurece las
condiciones de competencia al establecer los requisitos de funcionamiento, pero, al mismo tiempo esta

ley esta produciendo una serie de efectos positivos:

< Un centro de reciente apertura se creara con las dimensiones adecuadas cumpliendo los

requisitos exigidos.

e Los centros que no logren reconvertirse desapareceran con la consiguiente reorganizacion de

la competencia.

« En general, la actividad se beneficia por la presencia de centros que ofrecen una mayor
calidad en el servicio, con el consiguiente aumento de la confianza de los padres en estos

centros.

Por lo que se refiere al analisis interno, destacamos entre los puntos fuertes que existe una enorme
cantidad de profesionales preparados, por lo que no resulta dificil encontrar personal asistencial y
educativo debidamente formado. En este sentido, debemos indicar que existe una oferta formativa de

Ciclos Formativos y Carreras Universitarias en la “Comunitat Valenciana”.
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Ademas, el rendimiento econémico no varia mucho a lo largo del afio, pues, aunque las propias
caracteristicas del funcionamiento de estos centros posibilitan la matriculacién o baja de los nifios a
mitad de curso, o la admisién en dias sueltos o alternos, la ocupaciéon suele ser mas o0 menos
constante y los ingresos estables. Salvo en los meses de julio y agosto en los que los padres suelen
estar de vacaciones y el centro pierde el 40% (en julio) y 60/70% (en agosto) de la ocupacién. En estos
meses existe la posibilidad de completar los servicios prestados como la organizacion de escuelas de
verano, o campamentos escolares si se dispone de instalaciones adecuadas. El resto del afio las

oscilaciones no son significativas.

Por ultimo, la capacidad de crecimiento se consigue por la diferenciacion en la oferta de servicios. En
este sentido, actualmente, el hecho de tener plazas ya garantiza la ocupacion, pero a medida que se
vayan cubriendo las necesidades de plazas existentes, la amplitud y calidad de los servicios cobra

mayor importancia.

Entre los principales puntos débiles destacamos, en primer lugar, la dificultad de encontrar unas
instalaciones conformes a la normativa o que se pueden adecuar a ella. Precisamente este hecho
proporciona otra debilidad en lo que se refiere a la inversion requerida para poner en funcionamiento
uno de estos centros, ya que las ayudas o subvenciones no son suficientes y a menudo es necesario

recurrir al crédito ajeno.

Otra debilidad deriva de la necesidad de reestructurar cada afio el centro en base a la demanda que se
tenga para cada curso escolar. Esta circunstancia supondra inversiones extra en material y mobiliario y

cambios en el profesorado segun las transformaciones necesarias.

La Empresa Mixta como clave para afrontar lare  cesién desde los Ayuntamientos

El margen de actuacion en las Corporaciones Locales no ha cambiado a raiz de la crisis, pero debe

producirse una transformacion en la gestion politica para afrontarla.

Es evidente que los Ayuntamientos se encuentran en una situacién presupuestaria dificil; la
recaudacion de tributos municipales ha sufrido un notable descenso, especialmente en aquellos
conceptos impositivos que gravan la actividad inmobiliaria, como por ejemplo la expedicion de tasas

por otorgamiento de licencias.

Como sucede en el sector privado, los Ayuntamientos pueden adoptar medidas que, de una parte,

traten de incrementar las partidas de ingresos y de otra, reducir las de gastos.

Asi como en la empresa privada la actuacién en el capitulo de ingresos puede estar limitada, los

Ayuntamientos tienen cierto margen de maniobra.

Desde el punto de vista fiscal, los ingresos municipales pueden incrementarse, mejorando la eficiencia
de los procedimientos de gestion, liquidacién y recaudacion de los tributos de caracter local, sin

necesidad de incrementar la carga impositiva que soportan los vecinos del municipio.
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Desde la perspectiva de los gastos, los Ayuntamientos deberian optimizar la contratacion publica para
utilizar eficientemente los fondos destinados a la ejecucion de obras, la adquisicién de bienes y la
contratacion servicios, mediante la eleccion de formulas basadas en la eficiencia, la calidad técnica y la

rentabilidad.

Un instrumento al servicio de las consecucion de dichos fines lo encontramos en las Sociedades de
Economia Mixta, donde la Corporacién participa, por si o por medio de un Ente Publico, en

concurrencia con Personas Fisicas o Juridicas, en un Sociedad Mercantil.

Sin animo de ser exhaustivos, estas son las ventajas gue las Sociedades de Economia Mixta ofrecen,

frente a otras formulas de Gestién de los Servicios Publicos:

e La Corporacion no actia a través de su propia estructura u organizacién burocratica.
« Permite modular el esfuerzo financiero necesario para el desarrollo del servicio.
« Se traslada el riesgo operativo implicito en la gestion del servicio.

« La Corporacion participa en la gestion y direccion de la Compaiiia, a través de sus Organos

de Gobierno.

e Permite obtener retornos economicos, que reviertan en la mejora de los servicios e

infraestructuras del Municipio.

La gestién a través de una Sociedad de Economia Mixta esta prevista en la LCPA como modalidad
contractual de Gestién de Servicios Publicos, que englobaria incluso el supuesto, en el que la
participacion de la Corporacién sea mayoritaria, pues solo se excluyen de su aplicacién aquellas

Sociedades participadas integramente por una Administracion Publica.
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VIABILIDAD JURIDICA PARA LA CONSTITUCION DE UNA E MPRESA MIXTA

Dentro de este estudio un aspecto fundamental es el analisis juridico sobre la posibilidad de constituir

una empresa mixta para gestionar servicios publicos locales de competencia municipal.

Con este objetivo se realiza el siguiente analisis.

Fundamentos constitucionales de la iniciativa p ublica en la actividad econdémica.

Actualmente nadie duda de la posibilidad de la iniciativa publica en la actividad econémica como

reconoce expresamente nuestro texto constitucional en sus articulos 38 y 128.2.

Esta formula de gestion indirecta, mediante la creacion de una Sociedad de economia mixta de
naturaleza mercantil y con personalidad juridica independiente, es la que mejor se adapta al entorno

mercantil en que se desenvuelven los diferentes servicios y actividades a prestar por la misma.

Ello es asi, pues se presentan unas condiciones de mayor agilidad y flexibilidad de gestiéon en sus
aspectos técnicos, financieros, de gestion de los recursos puestos a su disposicion, etc. frente a la

férmula de la gestién directa, a través de érganos administrativos sin diferenciacion.

En definitiva, las Sociedades Mercantiles mixtas se regiran integramente por el ordenamiento juridico
privado, salvo las materias en que les sean de aplicacion la normativa presupuestaria, contable,
patrimonial, de control financiero y contratacion propia de las Administraciones Publicas. En ningun

caso podran disponer de facultades que impliquen el ejercicio de autoridad publica.

La autonomia de gestion de esta Empresa Municipal sera compatible con el ejercicio permanente de
las funciones de inspeccion, control y tutela sobre la misma por parte del Excelentisimo Ayuntamiento
de Aldaia.

Las competencias Municipales y sus formas de ge  stion

Competencias Municipales

Es, en el articulo 25 Ley de Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LRBRL) en el
que se enumeran las competencias que seran ejercidas por el Municipio. Entre estas competencias
debemos destacar: la ordenacién, gestion, ejecucidn y disciplina urbanistica; la participacién en la
programacion de la ensefianza; la promocién y gestion de viviendas; los parques y jardines; el

suministro de agua y el alumbrado publico; las actividades o instalaciones culturales y deportivas; etc...

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 LRBRL, en el que se relacionan los servicios que,
obligatoriamente, debe prestar el Municipio por si 0 asociado con otros, y teniendo en cuenta que

Aldaia cuenta con méas de 20.000 habitantes:
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“1. Los Municipios por si 0 asociados deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado piblico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de

poblacion, pavimentacion de las vias publicas y control de alimentos y bebidas.

b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes equivalentes, ademas: parque

publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

¢) En los municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes-equivalentes, ademas:
proteccion civil, prestacion de servicios sociales, prevencién y extincién de incendios e

instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes-equivalentes, ademas:

transporte colectivo urbano de viajeros y proteccion del medio ambiente”.

La prestacién de estos servicios publicos constituye un auténtico derecho de los vecinos. Asi lo

reconoce el articulo 18.1.g) LRBRL cuando dispone que:

“1. Son derechos y deberes de los vecinos:

g) Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio publico,

en el supuesto de constituir una competencia municipal propia de caracter obligatorio”.

Formas de gestionar estos servicios publicos en las Corporaciones Locales

De acuerdo con el articulo 30 del Reglamento de Servicios de las Entidades Locales (en adelante RS):
“Las Corporaciones locales tendran plena potestad para constituir, organizar, modificar y suprimir los
servicios de su competencia, tanto en el orden personal como en el econdmico o0 en cualesquiera otros
aspectos, con arreglo a la Ley de Régimen Local y a sus Reglamentos y demas disposiciones de
aplicacion”.

Asi pues, las Entidades Locales no sélo tienen la potestad de constituir servicios, es decir, de
establecerlos o implantarlos, sino también, una vez constituidos, de organizarlos, modificarlos y
suprimirlos. Se trata, en definitiva, de un claro reflejo de la potestad de autoorganizacién de que gozan

las Entidades Locales, reconocida expresamente en el articulo 4.1 LRBRL.

Respecto de las formas en que pueden gestionarse los servicios publicos y las actividades
econdmicas, se pronuncia el articulo 95 del Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto
Refundido en materia de Régimen Local (en adelante TR) cuando establece, en su primer apartado,

que:
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“1. Los servicios publicos locales, incluso los ejercidos en virtud de la iniciativa publica
prevista en el articulo 86 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, podran ser gestionados directa o
indirectamente. Sin embargo, los servicios que impliquen ejercicio de autoridad sélo podran

ser ejercidos por gestion directa”.

De manera més detallada, se ocupa del tema el articulo 85 LRBRL en sus apartados 2 y 3 cuando

dispone que:

“2. Los servicios publicos de competencia local podran gestionarse mediante alguna de las

siguientes formas:

A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local.
b) Organismo auténomo local.

c¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica (redaccién segun la
disposicion final primera de la Ley 30/2007).

B) Gestién indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de
servicios publicos en el articulo 156 del texto refundido de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio.

En la actualidad, tras la entrada en vigor de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Pudblico (en adelante “LCSP), la referencia debe entenderse hecha al articulo 253 de esta Ley, que en

el fondo no difiere del régimen anterior. Segun el citado precepto de la LCSP:

“La contratacion de la gestiébn de los servicios publicos podra adoptar las siguientes

modalidades:
a) Concesion, por la que el empresario gestionara el servicio a su propio riesgo y ventura.

b) Gestion interesada, en cuya virtud la Administracion y el empresario participaran en los

resultados de la explotacion del servicio en la proporcion que se establezca en el contrato.

¢) Concierto con persona natural o juridica que venga realizando prestaciones anélogas a las

que constituyen el servicio publico de que se trate.

d) Sociedad de economia mixta en la que la Administracién participe, por si 0 por medio de

una entidad publica, en concurrencia con personas naturales o juridicas”.
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Las empresas mixtas locales

La LRBRL en su articulo 86.1, establece que: “Las Entidades Locales, mediante expediente
acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida, podran ejercer la iniciativa puablica para el

ejercicio de actividades econdmicas conforme al articulo 128.2 de la Constitucién”.

La iniciativa para realizar actividades econdmicas procede en dos supuestos: cuando la Administracién
opera en el trafico econdomico como un sujeto mas y cuando lo hace respaldada por la existencia de

una reserva al sector publico de una actividad o servicio.

Estas actividades habran de desarrollarse en el marco de las competencias de las propias Entidades
Locales, entendidas desde la clausula de competencia general, que contiene el articulo 25.1 LRBRL,

segun la cual:

“El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a

satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal”.

Se trata de sociedades mercantiles en las que la Administracion participa, por si 0 por medio de una
entidad publica, en concurrencia con personas naturales o juridicas privadas. Asi lo manifiesta el
articulo 253, letra d) LCSP y el articulo 102 RS.

El Tribunal Supremo viene distinguiendo, tradicionalmente, dos tipos de sociedades de economia
mixta: las que tienen por objeto gestionar servicios publicos y las que actdan en el mercado. En todas
ellas, la Administracién conserva la titularidad de la gestion, de tal manera que, ain cuando se dé
entrada a la prestacion del servicio a los particulares, a través de las distintas formas legales admitidas,

subsiste en la Administracion, un poder de control y direccién, inherente a su propia titularidad.

En el presente caso, nos encontramos ante una sociedad que tendria por objeto tanto actividades
meramente prestacionales, es decir, de gestion de servicios publicos, como actividades propias de

mercado.
Caracteristicas basicas

En la Sociedad de Economia Mixta, el Ayuntamiento y los particulares, personas fisicas o juridicas,
tendrian un porcentaje de participacion en su capital social, debiendo el Ayuntamiento, para conseguir

el control de la misma, tener, como minimo, un 51% del capital social.

En la regulacion de estas sociedades, se realiza una remisién genérica al Derecho privado, aunque
matizada por lo dispuesto en el articulo 104.2 TR, segun el cual en el acuerdo de constituciéon podran

establecerse “las especialidades internas tanto estructurales como funcionales que, sin perjuicio de
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terceros, exceptlien la legislacion societaria aplicable, en la medida necesaria para promover y

desarrollar la empresa mixta de caracter mercantil o cooperativo”.

En el seno de una Sociedad de Economia Mixta y, de acuerdo con lo establecido en el articulo 105 TR,
la responsabilidad del Ayuntamiento “se limitard a lo que expresamente conste en la escritura de
constitucién, sin que, en ningun caso, sea inferior al valor de los bienes o derechos aportados por
aquélla”. Y es que se permite la aportacion tanto dineraria como no dineraria o in natura por parte de la
Entidad Local siempre que el bien aportado sea valorable, convertible en dinero y susceptible de ser

llevado al balance. Asi se desprende del articulo 104.2 TR y 109 RS.

Constitucion de la empresa mixta

Para constituir una sociedad de una dimension como la que aqui se defiende, se debe partir de dos

vias para su creacion:
« De una via mas genérica, que prevé la forma mas sencilla de constitucién, segin marca la ley.

« De una via mas especifica, a partir de la transmision de participaciones, que exige una serie de

formalidades mas extensas en el tiempo que la anterior opcion.

En la constitucidon de la sociedad mixta es necesario distinguir dos fases diferentes: la primera de

caracter administrativo y la segunda de caracter mercantil.

La fase interna o administrativa tiene por objeto la formacion de la voluntad del ente publico, dirigida a
crear la sociedad mixta con el fin de prestar un servicio publico, o bien de intervenir en una actividad
econdmica de interés general. La adopcion del acuerdo de constituir la sociedad corresponde al Pleno
de la Corporacion (arts. 22.2.f) y 123.1.k) LB), y solo en el supuesto de que se pretenda hacer efectiva
la reserva de servicios esencial (art. 86.3 LRBRL) y gestionar el servicio con monopolio sera exigible el

voto favorable de la mayoria absoluta legal de sus miembros (art. 47.2.k) LRBRL.

El acuerdo debera fijar la forma concreta que la empresa mixta va a adoptar, asi como el modo de
constituirla, la determinacion de las especialidades internas tanto estructurales como funcionales que,
sin perjuicio de terceros, exceptlien la legislacion societaria aplicable, el procedimiento de integracion
del capital y la participacion que se reserve la entidad local en la direccién de la sociedad y en los
posibles beneficios o pérdidas art. 104.2 del Texto Refundido de Régimen Local (TRRL), aprobado por
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril. Aprobara ademas los estatutos que han de regir el
funcionamiento de la empresa que seran fruto del previo procedimiento de contratacion convocado

para la seleccion de los socios privados.

Por su parte el art. 183 del Reglamento de Contratos de las Administraciones Publicas agrega a estos
documentos la exigencia de un proyecto de explotacion, que comprenda un estudio econémico-

administrativo del servicio, de su régimen de utilizaciéon y de las particularidades técnicas que resulten
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precisas para su definicion; y un proyecto, o anteproyecto, de obras necesarias para la implantacion

del servicio.

Finalizada esta fase de caracter administrativo, la legislacion prevé varias vias para constituir una
Sociedad Econdmica Mixta. En primer lugar, es posible la creacion de una sociedad mixta mediante la
adquisicién por la Entidad Local de acciones o participaciones de una sociedad ya existente, a través

del acuerdo con los titulares de tales acciones o participaciones sociales.

En segundo lugar, puede crearse una sociedad mixta mediante la participacién en la creacién de la

sociedad de la Corporacion local junto a otros sujetos privados.
Asi viene a reconocerlo el articulo 104 RS cuando establece que:

“Las empresas mixtas, previo expediente de municipalizacion o provincializacion, podran quedar

instituidas a través de los procedimientos siguientes:

1°. Adquisicion por la Corporacion interesada de participaciones o acciones de empresas ya

constituidas, en proporcion suficiente para compartir la gestién social.

2°. Fundacion de la sociedad con intervencion de la Corporacién y aportacion de los capitales privados

por alguno de los procedimientos siguientes:
a) Suscripcion publica de acciones, o

b) Concurso de iniciativas, en el que se admitan las sugerencias previstas en el parrafo 2 del articulo
176 de la Ley.

3°. Convenio con empresa Unica ya existente, en el que se fijara el estatuto por el que hubiere de

regirse en lo sucesivo”.

Los procedimientos que el RS admite en el segundo cardinal son la suscripcién publica de acciones y
el concurso de iniciativas. Esta segunda modalidad supone la convocatoria de un concurso en el que
los participantes deben formular propuestas con “respeto a la cooperaciéon municipal y a la particular en
la futura Sociedad, fijando el modo de constituir el capital social y la participacion que se reserva la
Entidad Local en la direccion de la Sociedad y en sus posibles beneficios o pérdidas y demas
particularidades que figuren en la convocatoria”, segun los términos utilizados por el articulo 104 TR.
La doctrina mas autorizada considera que ésta es justamente la forma de instrumentar los principios de

publicidad, concurrencia y no discriminacién propios de la legislacion de contratos.

La tercera de las formulas a que se refiere el articulo 104 RS, la del Convenio con una empresa ya
existente, no seria admisible, en este caso, ya que segun el articulo 4.1 de la LCSP, quedan excluidos
de su ambito de aplicacion: “Los convenios que, con arreglo a las normas especificas que los regulan,
celebre la Administracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado, siempre que su
objeto no esté comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas

especiales”.

Pagina 24 de 54



4.6

46.1

4.6.2

AJUNTAMENT D'ALDAIA MEMORIA DE MUNICIPALIZACION DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

Pues, en este caso, no estariamos ante un convenio, sino ante un verdadero contrato.

En definitiva, la constitucion de una Sociedad de Economia Mixta puede realizarse de dos modos:
e Através de la adquisicién de acciones o participaciones de otra sociedad existente y;
« Mediante un concurso publico para la seleccién del socio.

En el supuesto que la forma societaria sea de responsabilidad limitada, solo ofrece la posibilidad de

fundacién simultanea conforme al art. 12 de la LSRL.

Una vez seleccionado el socio o socios privados, que concurran con la entidad local en el otorgamiento
de la escritura publica fundacional y, en un solo acto, se suscribirdn todas las participaciones sociales.
Formalizada la escritura publica debera ser presentada para su inscripcion en el Registro Mercantil del

domicilio de la sociedad, dentro del plazo de dos meses desde su otorgamiento.

Obligaciones formales de la Sociedad de economi  a mixta con el Ayuntamiento

Repercusiones en el Presupuesto Municipal

Conforme al articulo 164 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL), en el Presupuesto General de
la Entidad local se integraran: a) el presupuesto propio de la misma; b) el de sus organismos
autonomos dependientes, y ¢) los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades
mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a la Entidad local. Queda, pues, excluido de esta
integracion en el Presupuesto lo referente a las sociedades mercantiles participadas mayoritariamente
por la Entidad como es el caso, en que la obligacion se concreta a unir a dicho Presupuesto General,
como anexo, tal y como sefiala el siguiente articulo 168 LRHL el programa anual de actuacion,
inversiones y financiaciéon (PAIF), obligacién que también incumbe a las sociedades de capital
integramente de la Entidad, lo que se explica por cuanto en estas sociedades participadas
mayoritariamente existe una personalidad independiente del Ente local, al concurrir con el mismo

terceros accionistas ajenos a la Entidad.

En la misma linea, la empresa mixta no esta obligada a remitir la plantilla de su personal, ya que en las
decisiones sobre la misma no tiene intervencion alguna la Entidad local, no hay que recogerla en el

anexo de personal de la Entidad local como documento del Presupuesto de la Entidad.

La empresa mixta y la Ley de Contratos del Se  ctor Publico

La sociedad de economia mixta se ve afectada por la Ley de Contratos del Sector Publico en los

siguientes aspectos.
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Dentro del ambito de aplicacion de la Ley se encuentran “las sociedades mercantiles en cuyo capital
social la participacién, directa o indirecta, de entidades de las mencionadas en las letras a) a f) del
presente apartado sea superior al 50%” articulo 3.1.b LCSP, es decir forman parte del ambito subjetivo
de aplicacion de la LCSP las sociedades de capital integro o mayoritariamente publico. Por lo tanto

cuando estas sociedades actien como entidad contratante se someten a la LCSP.

Si una sociedad mixta esta participada mayoritariamente por el Ayuntamiento debera ajustarse en la
adjudicacién de los contratos a los principios de publicidad, concurrencia y transparencia,

confidencialidad, igualdad y no discriminacion (art. 176 LCSP).

Los procedimientos de contratacion seran los siguientes:

Adjudicacion de contratos no sujetos a regulacion a rmonizada:

Los contratos de obra que cuyo valor estimado sea inferior a 4.845.000 euros y los de servicio y
suministro que cuyo valor estimado no supere los 193.000 euros, siempre IVA excluido, tal y como
sefiala el articulo 175 de la LCSP, deben someterse a un procedimiento en el que se respeten los

principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

Tales principios se deben articular a través de unas instrucciones de obligado cumplimiento, que
deberan ser aprobadas por su Consejo de Administracién y ponerse a disposicién de todos los
interesados en los procedimientos que se inicien, sin perjuicio que deban ser publicados en el perfil del

contratante, es decir en su pagina web en los términos del articulo 42 de la LCSP.

Adjudicacion de contratos sujetos a regulaciéon armo nizada:

Los contratos de obra y los de servicio y suministro cuyo valor exceda de los limites fijados por la
norma de contratacion para la regulacion armonizada, quedan sujetos a la aplicacion de las Directivas
de la Unién Europea en materia de contrataciéon de obras, servicios y suministros, de tal modo que

deben cumplir el procedimiento descrito en el articulo 174 de la LCSP.

Endeudamiento de la empresa mixta y su reperc  usion en el Ayuntamiento

Dispone el art. 48 (TR LRHL) que «en los términos previstos en esta ley» las sociedades mercantiles
dependientes de las Entidades Locales podran concertar operaciones de crédito en todas sus
modalidades. Por lo que tales operaciones estan sometidas a las prescripciones y limitaciones
establecidas por la vigente normativa. Limitaciones que se contienen tanto en el TR LRHL como en la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre (EC 209/2002) General de Estabilidad presupuestaria.

Por lo que se refiere al TR LRHL, el art. 53.1 prohibe concertar operaciones de crédito a largo plazo a

las sociedades mercantiles dependientes de las Entidades Locales que presten servicios o produzcan
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bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos de mercado, sin la previa autorizacion del
Ministerio de Hacienda o de la Comunidad Auténoma a que la Entidad local pertenezca, en su caso,
cuando de los estados financieros que reflejen la liquidacion de los presupuestos, los resultados
corrientes y los resultados de la actividad ordinaria del Gltimo ejercicio, se deduzca un ahorro neto
negativo. En los siguientes parrafos del precepto se define el ahorro neto. Recogiéndose, en el parrafo

4 del nam. 1 del precepto, este concepto referido a las sociedades mercantiles.

Igualmente, precisaran autorizacion las operaciones de crédito cuando el volumen total del capital vivo
de las operaciones vigentes a corto y largo plazo, incluyendo el importe de la operacién proyectada,
exceda del 110% de los ingresos corrientes liqguidados o devengados en el ejercicio inmediatamente
anterior, segun cifras deducidas de los estados contables consolidados de las entidades citadas en el
nam. 1 de dicho articulo, que son la propia entidad, sus organismos autbnomos y los entes y

sociedades mercantiles dependientes.

Ademas de cuanto antecede, y conforme al art. 54 del TR LRHL, las sociedades mercantiles
dependientes precisaran la previa autorizacion del Pleno de la Corporacién e informe de la Intervencion

para la concertacion de operaciones de crédito a largo.

Finalmente, las sociedades mercantiles dependientes de las Entidades Locales tienen consideracién
de sector publico, quedando sujetas también a lo dispuesto en el Titulo | de la citada Ley General de

Estabilidad Presupuestaria, que regula la estabilidad presupuestaria.

Objeto social

Aproximacion a los elementos que componen su objeto social

La Sociedad de Economia Mixta de la que se ocupa esta Memoria, se corresponde con aquélla a la
gue se la capacita para la gestion de escuelas infantiles, centros de tercera edad, servicios sociales,

culturales o deportivos.

Por lo tanto, la entidad se responsabilizara de una serie de prestaciones que mas adelante se
definiran, con el propdésito de garantizar los servicios de la manera mas éptima posible a los vecinos de
Aldaia.

Asimismo, dentro de las actividades que engloban las facultades de dicha sociedad, se encuentra la
de:

e ‘“Escoleta” y “ludoteca”.

Esta, constituye lo que sera una de las partes de la gestion mas especifica de una de las Sociedades
de Economia Mixta que se encargard de dotar al Ayuntamiento de Aldaia de los servicios que

demanda cubrir.
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Aspectos del Objeto Social

En el articulo 2° del Proyecto de los Estatutos que forma parte de la presente Memoria, prevé como

objeto social el siguiente:

“La gestién y explotaciéon de escuelas infantiles, centros de tercera edad, instalaciones deportivas y en
general de todo tipo de centros sociales, culturales o deportivos, asi como la ejecucion, mantenimiento
y conservacion de obras y construcciones, para el cumplimiento de su objeto social, incluso por cuenta

de terceros, ya sean Entidades Publicas, Privadas o Particulares

La actividad o actividades que constituyen el objeto social podran ser desarrolladas directamente por
la Sociedad o de modo indirecto, total o parcialmente, mediante la titularidad de acciones o de

participaciones en sociedades con objeto indirecto o analogo”.

Estructura, organizacion y plantillas

Administracién y gobierno

La administracion y gobierno de la Empresa y la direccion de la gestion corresponden a la Junta
General, al Consejo de Administracion y, si asi se acuerda por el Consejo, a la Gerencia con las
facultades y poderes que de acuerdo con la legislacion de Régimen Local y Mercantil y con lo sefialado

en los Estatutos, les corresponde.

El Consejo de Administracién estard compuesto por el nimero de Consejeros que se determine

estatutariamente.

Estructura de Gestion

La estructura y plantilla que se expone en el epigrafe 5, de la presente Memoria, es la tedéricamente
precisa para alcanzar un nivel de rendimiento Optimo y desarrollo pleno de las funciones de la
empresa, pero en la préactica solo sera cubierta al cien por cien, cuando sus actividades se encuentren

a pleno rendimiento.

Ademas, por acuerdo del Consejo de Administracion de la Sociedad, esta estructura y su plantilla
podran ser modificadas para cada ejercicio adaptandose a las necesidades que en el desarrollo de la

gestion de la empresa se produzcan en los ejercicios futuros.
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Régimen de personal

La contratacion y nombramiento del personal al servicio de la empresa corresponden a su Consejo de
Administracién, el cual podra delegar estas funciones en el Presidente, Vicepresidente o Gerencia de

la misma, pero siempre dando cuenta, en ese caso, al referido Consejo de Administracion.

Bajo estas premisas, sera seleccionado el personal laboral encargado de cada uno de los servicios que
la Sociedad de Economia Mixta abordara, sin perjuicio de la posible integracion de personal al servicio

del Ayuntamiento, en los términos y con los requisitos establecidos en la legislacion de aplicacion.

Conclusiones

En conclusion la creacion de una empresa mixta local para la gestién de escuelas infantiles, centros de
tercera edad, instalaciones deportivas y en general de todo tipo de centros sociales, culturales o
deportivos, es una forma de gestion de servicios publicos de forma indirecta prevista en el articulo 85
LB.

La constitucion de una Sociedad de Economia Mixta debera realizarse mediante un concurso de

iniciativas para la seleccién del socio privado.

La opcion elegida es una sociedad de naturaleza mixta (privada y publica) con las siguientes

caracteristicas:

* Tiene forma de Sociedad Anénima.

« Es una empresa mercantil con capital publico (consistente en un 51%) y de capital privado (un
49%). Se puede definir como una empresa mixta con financiaciéon y predominio de la
administracion publica, pero dotada formalmente de autonomia patrimonial y funcional y sujeta

al derecho peculiar de las sociedades mercantiles de capital publico.

e Personalidad juridica dependiente de la administraciéon matriz que le dota, parcialmente y con

limitaciones, de autonomia patrimonial y funcional.

e Actuacion sometida al derecho privado, lo que le aporta una mayor agilidad y flexibilidad en

sus actuaciones, siempre respetando los intereses municipales.

e Su objeto social lo constituye la gestién y explotacion de escuelas infantiles, centros de tercera
edad, instalaciones deportivas y en general de todo tipo de centros sociales, culturales o

deportivos, sin perjuicio de que se puedan desarrollar otras actividades.
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BASES ECONOMICAS FINANCIERAS

Introduccién

El objetivo perseguido en este capitulo es presentar la cuenta de resultados proyectada de la futura

Empresa Mixta para los primeros 4 afios de actividad y de esta forma poder analizar su viabilidad.

En las proyecciones econémicas, se ha tomado como referencia la media del IPC, de los ultimos 10

anos.

El ambito de la Empresa Mixta se corresponde con la actividad de gestion escuelas infantiles y

“ludoteca”.

Organizacion del servicio

Con el fin de analizar la viabilidad econdémico financiera de la gestion de los servicios arriba indicados a

continuacion se presentan las diferentes hipétesis y estudios realizados.

La empresa mixta debera tener unos servicios centrales, formados por el Gerente y un administrativo

de apoyo.

La competencia de la empresa se centrara en la gestién de escuelas infantiles y “ludoteca”.

Gestion de escuela infantil y “ludoteca”

La previsién de profesorado y personal cualificado para la gestion de la escuela infantil conforme lo
establecido en los articulos 11 y 12 del Decreto 2/2009 de 9 de enero, “en los centros de educacion
infantil en los que se imparta exclusivamente el primer ciclo las nifias y los nifios seran atendidos en
todo momento por personal cualificado. El caracter educativo del primer ciclo de la educacion infantil
sera recogido por el centro en una propuesta pedagogica cuya elaboracién y seguimiento estara bajo
la responsabilidad de un profesor con el titulo de maestro en educacion infantil o titulo de grado

equivalente.

La atencién educativa directa al alumnado correra a cargo de profesionales que dispongan de alguna

de las siguientes titulaciones:
e Titulo de Maestro con la especializacién en Educacion Infantil, o titulo de Grado equivalente.
« Técnico especialista en Jardin de Infancia.
e Técnico superior en Educacién Infantil.

e Los profesionales que hayan obtenido la especializacién y la habilitacion de acuerdo con la

Orden de 11 de enero de 1996, del Ministerio de Educacion y Ciencia.
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* Los profesionales que cumplan los requisitos contemplados en la Orden de 11 de octubre de

1994 para centros de Educacion Infantil de primer ciclo.

« Maestros que hayan adquirido la habilitacion para la provision de vacantes de naturaleza
laboral en Escuelas Infantiles de la “Generalitat Valenciana”.

e Educadores que hayan adquirido la habilitacion para la provisién de vacantes en Escuelas

Infantiles de la “Generalitat Valenciana”.

Los centros completos de Educacidn Infantil de Primer Ciclo deberan contar con personal cualificado al
que se refiere el articulo 11 de este decreto, al menos, en nimero igual al de unidades en

funcionamiento, mas uno.

Del personal a que hace referencia el apartado anterior, al menos uno de ellos debera contar con la

titulacion de Maestro/a con la especializacion de Educacion Infantil o titulo de Grado equivalente.

5.2.2 Gastos de explotacion
» Gastos de personal:

Para calcular el coste salarial de la plantilla, se ha tenido en cuenta, tanto el Convenio Colectivo

aplicable, como el Decreto 2/2009, de 9 de enero de la “Generalitat Valenciana”

Categorias Profesionales Salario Bruto
Magisterio educacién infantil 18.660,88
Técnico Educacion Infantil 1 11.683,14
Técnico Educacion Infantil 2 11.683,14
Técnico Educacion Infantil 3 11.683,14
Técnico Educacion Infantil 4 11.683,14
Técnico Educacion Infantil 5 11.683,14
Técnico Educacion Infantil 6 11.683,14
Técnico Educacion Infantil 7 11.683,14
Técnico Educacion Infantil 8 11.683,14
Técnico Educacion Infantil 9 11.683,14
Técnico Educacion Infantil 10 11.683,14
Administrativo 11.608,52
Personal cocina 1 9.569,28
Personal cocina 2 9.569,28
Servicios generales 1 9.569,28
Sueldos y salarios 175.808,64
Seguridad Social 56.258,76
Total 232.067,40
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» Andlisis de gastos variables de explotacion:

Concepto

Variable utilizada

Comedor

Ndmero de plazas 140
Ndmero de meses de uso 10
Ocupacioén % 63,00
Coste materia prima/alumno 47,84
Uniformidad

Ndmero de plazas 140
Uso % 60,00
Coste uniformes 81,20
Material escolar

Ndmero de plazas 140
Uso % 90,00
Coste por alumno 90,95

Concepto Importe
Comedor 42.194,88
Uniformes 5.846,40
Material escolar 11.459,70
Total 63.317,38
» Andlisis de los gastos fijos de explotacién:
Concepto Importe

Arrendamientos 23.200,00
Seguro de responsabilidad civil 3.000,00
Seguro de accidentes 2.100,00
Seguro Patrimonial 1.800,00
Mantenimientos 4.872,00
Suministros 9.326,40
Comunicaciones 4.176,00
Servicios de limpieza 27.840,00
Servicio de profesionales independientes 13.920,00
Total 90.234,40
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Los ingresos proyectados derivan de la combinacion de las hipétesis de nimero de plazas de acuerdo

a la demanda arriba indicadas, y las tarifas que a continuacion se detallan:

Concepto Variables
Plazas de 0 a 1 afio 8
Plazas de 1 a 2 afios 52
Plazas de 2 a 3 afios 80
Numero de plazas 140
Ocupacion %l 90
Tarifa Bono Total
Mensualidad (0 a 1 afio) 20 236 326
Mensualidad (1 a 2 afios) 20 145 235
Mensualidad (2 a 3 afios) 20 96 186
Nimero de meses de cobro 10
Ingresos (0 a 1 afios) 23.472
Ingresos (1 a 2 afos) 109.980
Ingresos (2 a 3 afios) 133.920
Total Ingresos por ensefianza 267.372
Matricula inicial
Numero de plazas 140
Ocupacion % 90
Importe por alumno 100
Total ingresos por matriculas 12.600,00
Comedor
Ndmero de plazas 140
Ocupacion % 63
Numero de meses de cobro 10
Precio al mes del comedor 80
Total ingresos por comedor 70.560
Uniformidad
Numero de plazas 140
Uso % 85
Precio uniformes 140
Total Ingresos por uniformes 16.660
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Material escolar

Ndmero de plazas 140
Uso 90
Precio por alumno 170
Total ingresos por material escolar 21.420
Horas extra

Ndmero de plazas 140
Ocupacion % 36
Mensualidad hora extra 30
Meses de cobro 10
Precio hora extra 4
Horas extra/mes 200
Ingresos por mensualidades horas extras 15.120
Ingresos por horas extras 8.000
Total ingresos Horas extras 23.120,00

Ingresos por partidas Importe

Ensefianza 267.372
Matricula 12.600
Comedor 70.560
Uniformidad 16.660
Material escolar 21.420
Horas extra 23.120
Total Ingresos 411.732

Pagina 34 de 54



6 PLAN ECONOMICO - FINANCIERO

AJUNTAMENT D'ALDAIA MEMORIA DE MUNICIPALIZACION DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

El Plan econdmico financiero debe recoger toda la informacion de caracter econémico y financiero

referente al proyecto, para determinar la viabilidad economica del mismo. Se trata de analizar,

partiendo del estudio realizado en el resto de los planes especificos de este documento empresarial, si

el proyecto reline la rentabilidad, solvencia y liquidez necesaria para llevarlo a cabo.

6.1 Plan de inversion

Para elaborar el estudio econémico-financiero es necesario partir del volumen de fondos necesarios

para el inicio de la actividad.

CONCEPTO

IMPORTE

Gastos Amortizables 1.740
Gastos de constitucion 1.740
Inmovilizado Material 40.600
Magquinaria y utillaje 27.202
Mobiliario 6.960
Equipamiento informético 5.220
Otro Inmovilizado Material 1.218
Circulante 4.060
Existencias iniciales 3.480
Otros 580
TOTAL INVERSIONES 46.400
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6.2 Plan de financiacion

Fondos econdmicos de donde se obtienen los recursos para financiar el plan de inversiones.
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CONCEPTO IMPORTE %
Capital / Recursos Propios 60.000 100
TOTAL FINANCIACION 60.000
6.3 Previsién de ventas / consumos

Expresion de la cifra total de ventas del ejercicio econémico de la empresa y coste de las mercaderias

y/o materias primas, componentes o productos que forman parte del producto final.

CONCEPTO EJERCICIO

n n+1 n+2 n+3
Ensefianza 267.372 275.393 283.655 292.165
Matricula 12.600 12.978 13.367 13.768
Comedor 70.560 72.677 74.857 77.103
Uniforme 16.660 17.160 17.675 18.205
Material escolar 21.420 22.063 22.724 23.406
Horas extra 23.120 23.814 24.528 25.264
TOTAL VENTAS 411.732 424.084 436.806 449.911
TOTAL CONSUMOS 385.619 392.546 399.635 406.889
CONSUMOS/VENTAS (%) 94 93 91 90
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6.4 Gastos de explotacién

Bienes y servicios de naturaleza diversa adquiridos por la empresa.
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CONCEPTO EJERCICIO

n n+l n+2 n+3
Otros Gastos de Explotacion 153.552 158.158 162.903 167.790
Arrendamientos 23.200 23.896 24.613 25.351
Seguro de responsabilidad civil 3.000 3.090 3.183 3.278
Seguro de accidentes 2.100 2.163 2.228 2.295
Seguro patrimonial 1.800 1.854 1.910 1.967
Mantenimientos 4.872 5.018 5.169 5.324
Suministros 9.326 9.606 9.894 10.191
Comunicacién 4.176 4.301 4.430 4.563
Servicios de limpieza 27.840 28.675 29.535 30.422
Servicios de profesionales independientes 13.920 14.338 14.768 15.211
Comedor 42.195 43.461 44.765 46.107
Uniformidad 9.663 9.953 10.251 10.559
Material escolar 11.460 12.630 13.009 13.399
Gastos de Personal 232.067 234.388 236.732 239.099
Sueldos y Salarios 175.809 177.567 179.342 181.136
Seguridad Social 56.259 56.821 57.390 57.963
TOTAL GASTOS DE EXPLOTACION 385.619 392.546 399.635 406.889
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6.5 Prevision de tesoreria

Prevision mensual de los cobros y pagos que se haran en el plazo de un afio.
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CONCEPTO EJERCICIO

n n+l n+2 n+3
Total cobros 471.732 424.084 436.806 449911
Cobros de clientes / ventas 411.732 424.084 436.806 449.911
Capital / Recursos propios 60.000
Total pagos 432.019 392.546 399.635 406.889
Inversiones 46.400
Sueldos y salarios 175.809 177.567 179.342 181.136
Seguridad social 56.259 56.821 57.390 57.963
Arrendamientos 23.200 23.896 24.613 25.351
Seguro de responsabilidad civil 3.000 3.090 3.183 3.278
Seguro de accidentes 2.100 2.163 2.228 2.295
Seguro patrimonial 1.800 1.854 1.910 1.967
Mantenimiento edificio 4.872 5.018 5.169 5.324
Suministros 9.326 9.606 9.894 10.191
Comunicaciones 4.176 4.301 4.430 4.563
Servicios de limpieza 27.840 28.675 29.535 30.422
Servicios de profesionales independientes 13.920 14.338 14.768 15.211
Comedor 42.195 43.461 44.765 46.107
Uniformidad 9.663 9.953 10.251 10.559
Material escolar 11.460 12.630 13.009 13.399
DIFERENCIA COBROS - PAGOS 39.713 31.538 37.171 43.021
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6.6 Cuenta de pérdidas y ganancias

Prevision de los beneficios o pérdidas que se obtendran en el plazo de tres afios.

CONCEPTO EJERCICIO
n n+1 n+2 n+3
Ingresos 411.732 424.084 436.806 449,911
Gastos de explotacion 385.619 392.546 399.635 406.889
Amortizaciones 9.280 9.280 9.280 9.280
RESULTADO DE EXPLOTACION 16.833 22.258 27.891 33.741
BAI 16.833 22.258 27.891 33.741
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PROYECTO DE ESTATUTOS DE LA SOCIEDAD

A continuacion, se expone el contenido del proyecto de Estatutos de la Sociedad de Economia Mixta
que estan sujetos a la precalificacién por parte del Registro Mercantil de Valencia, pudiendo
introducirse modificaciones no sustanciales derivadas de la precalificacion.

En todo caso, la version definitiva de los Estatutos se adjuntara al Acuerdo Municipal por el que se

seleccione al Socio Privado de la Sociedad de Economia Mixta.

Pagina 40 de 54



AJUNTAMENT D'ALDAIA MEMORIA DE MUNICIPALIZACION DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

Borrador sujeto a precalificacion por el Registro Mercantil

PROYECTO DE ESTATUTOS DE SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA

[..]
TITULO |
DENOMINACION, OBJETO, DURACION; COMIENZO
DE LAS OPERACIONES SOCIALES Y DOMICILIO

SOCIAL DE LA SOCIEDAD

ARTICULO 1° DENOMINACION

La Sociedad se denomina [...], y se regira por lo dispuesto en los presentes estatutos, por la vigente
Ley de Sociedades de Anonimas, por la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, Texto Refundido
de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, Reglamento de bienes de las
entidades locales, el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, el Reglamento de
organizacioén, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales, la Ley de Contratos del
Sector Publico, Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas y por las disposiciones legales que

en cada momento sean de aplicacién.

ARTICULO 2° OBJETO

1. La gestion y explotacion de escuelas infantiles, centros de tercera edad, instalaciones
deportivas y en general de todo tipo de centros sociales, culturales o deportivos, asi como la
ejecucién, mantenimiento y conservacion de obras y construcciones, para el cumplimiento de
su objeto social, incluso por cuenta de terceros, ya sean Entidades Publicas, Privadas o

Particulares.

2. La actividad o actividades que constituyen el objeto social podran ser desarrolladas
directamente por la Sociedad o de modo indirecto, total o parcialmente, mediante la titularidad

de acciones o de participaciones en sociedades con objeto indirecto o analogo.
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ARTICULO 3° DURACION Y COMIENZO DE OPERACIONES

La Sociedad se constituye por plazo de VEINTICINCO afios a contar desde la fecha de la escritura de
constitucién. La fecha de comienzo de las operaciones es la del otorgamiento de su escritura

fundacional.

ARTICULO 4°. DOMICILIO SOCIAL
1. El domicilio social se fija en Aldaia (Valencia), en [...].

2. El Consejo de Administracion de la Sociedad podra establecer, suprimir o trasladar cuantas
sucursales, agencias o delegaciones tenga por conveniente, asi como cambiar el domicilio

dentro del mismo término municipal.

TITULO Il
CAPITAL SOCIAL Y PARTICIPACIONES SOCIALES
ARTICULO 5° CAPITAL SOCIAL

El capital social se fija en la cantidad de 60.000 € estando representado por 60.000 acciones
nominativas de una Unica serie y dos clases (A y B), de un euro (1 €) de valor nominal cada una de
ellas, numeradas correlativamente del 1 al 60.000, ambos inclusive, estando totalmente suscrito y

desembolsado.

Las acciones de la Clase A corresponden a los nimeros 1 al 30.600, ambos inclusive y son titularidad
del Excelentisimo Ayuntamiento de Aldaia. Suponen el 51% del capital social y suman un total de
30.600 acciones. Las acciones Clase A atribuyen a su titular ademas de los derechos previstos en la

legislacion vigente, un derecho de adquisicion preferente sobre las Acciones de la Clase B.

Las acciones de la Clase B corresponden a los nimeros 30.601 al 60.000 ambos inclusive, suponen el

49% del capital social y suman un total de 29.400 acciones.

Son del adjudicatario del concurso convocado por el Excelentisimo Ayuntamiento de Aldaia para la
seleccién del socio privado destinado a gestionar los servicios contenidos en el objeto de la Sociedad.

Las acciones Clase B atribuyen a su titular los derechos previstos en la legislacién vigente.

ARTICULO 6. ACCIONES
6.1. Aumentos de capital

La Sociedad podra aumentar o reducir el capital social, cumpliendo las disposiciones legales vigentes.
La Junta General determinard las condiciones y la forma en que ha de verificarse cada nueva

ampliacién o reduccion.
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Los Socios estaran obligados a aumentar el capital social, ademas de por las causas previstas en las
disposiciones legales vigentes, cuando sea necesario para dar un adecuado cumplimiento al objeto de
la Sociedad, en especial en la prestacion de los servicios y servicios publicos a desarrollar por la

misma.

6.2. Acciones sin voto

La Sociedad podra emitir acciones sin derecho de voto por importe nominal no superior a la mitad del
capital social desembolsado, en la forma y con el contenido establecido en las disposiciones legales

vigentes.

6.3. Prestaciones accesorias

El titular de las acciones Clase B tendra la obligacion de gestionar y prestar los servicios objeto de la
Sociedad cumpliendo en todos sus términos el Pliego de Condiciones aprobado por el Excelentisimo
Ayuntamiento de Aldaia para buscar al socio privado de la Sociedad. [SERA NECESARIO
CONCRETAR EL OBJETO DE LA PRESTACION] [LA PRESTACION PUEDE SER GRATUITA O
RETRIBUIDA. SI ES RETRIBUIDA ES NECESARIO FIJAR UNA RETRIBUCION Y EL SISTEMA DE
APROBACION, EN SU CASO].

En caso de incumplimiento de la prestacion prevista, el titular de las acciones Clase B tendra
obligacioén de transmitir en el plazo de dos meses a contar desde que se produjo el incumplimiento sus
acciones a favor del Excelentisimo Ayuntamiento de Aldaia, en su defecto, a favor de la persona que a
tal efecto le indique el Excelentisimo Ayuntamiento de Aldaia, o en caso de que no se adquieran por el
Excelentisimo Ayuntamiento de Aldaia o por la persona que éste indique en el plazo mencionado

anteriormente, por la Sociedad que sera convocada al efecto de acuerdo con las disposiciones legales.

Se entiende por incumplimiento el incumplimiento grave de las obligaciones contenidas en el Pliego de
Condiciones aprobado por el Excelentisimo Ayuntamiento de Aldaia para buscar al socio privado,
segun defina el Pliego incumplimiento grave, asi como la reduccién significativa en la calidad o

cantidad de los servicios a prestar contenidos en el objeto de la Sociedad.

El valor de las acciones en caso de incumplimiento seré el valor razonable, entendiéndose por valor
razonable el que determine un auditor de cuentas designado por el Consejo de Administracion, distinto

del auditor de cuentas de la Sociedad.

El auditor de cuentas designado determinara el valor razonable de las acciones en el plazo de un mes
a contar desde su aceptacion. De dicho valor se detraeran las penalidades previstas en el Pliego para

el caso de incumplimiento.
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ARTICULO 7°. REGIMEN DE TRANSMISION DE LAS ACCIONES
La transmision de las acciones de esta Sociedad se regira por las siguientes normas:

1. Las acciones de la Clase A, titularidad del Excelentisimo Ayuntamiento de Aldaia no podran
transmitirse sin el cumplimiento de los requisitos exigidos por la legislacién que rige en materia
de contratacion de las Corporaciones Locales, sin perjuicio de la posibilidad del Ayuntamiento
de transmitirlas libremente a favor de Sociedades en las que el Excelentisimo Ayuntamiento de

Aldaia ostente una participacion superior al cincuenta y uno (51%) por ciento del capital social.

2. Las acciones de la Clase B, de titularidad privada, podran transmitirse con arreglo a las
condiciones y requisitos sefialados en la normativa general sobre transmisibilidad de las
acciones y en su caso, a las disposiciones que el Derecho Administrativo establece para la
cesion de contratos de servicios publico, debiendo reunir el adquirente las condiciones,
cualidades y méritos equivalentes al transmitente, y estard condicionada en todo caso a la

expresa autorizacién municipal.

No obstante lo anterior, el Excelentisimo Ayuntamiento de Aldaia tendra un derecho de adquisicién

preferente en caso de transmision de las acciones de la Clase B de titularidad privada.

A tal fin, cuando el titular de las citadas acciones pretenda transmitir las mismas, debera ponerlo en
conocimiento del Consejo de Administracién quien, a su vez, lo comunicara al Excelentisimo
Ayuntamiento de Aldaia, para que en el plazo maximo de treinta dias desde dicha notificacién, puedan

ejercitar tal derecho.

El valor de las acciones sera el que libremente acuerden las partes. En caso de desacuerdo las
acciones se transmitiran por el valor razonable, entendiéndose por valor razonable el que determine el
auditor de cuentas designado por el Consejo de Administraciéon de la Sociedad, distinto del Auditor de

Cuentas de la Sociedad.

Ejercitado el derecho de adquisicion preferente por el Excelentisimo Ayuntamiento de Aldaia, se
debera formalizar la transmision en el plazo de seis meses a contar desde la fecha de ejercicio del

derecho de adquisicion preferente.

En caso de que el Excelentisimo Ayuntamiento de Aldaia no ejercitara su derecho, la Sociedad tendra
derecho adquisicién preferente y debera ser convocada al efecto. En caso de que la Junta General no
ejercitara su derecho de adquisicién preferente, el socio transmitente quedara libre para transmitir sus
acciones a un tercero, siempre que éste relina los requisitos establecidos en el articulo 7.2, parrafo

primero de los presentes Estatutos.

TITULO Il
ORGANOS DE LA SOCIEDAD

ARTICULO 8°. NORMA GENERAL
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La direccion y administracion de la Sociedad estara a cargo de los siguientes érganos:
1) La Junta General
2) El Consejo de Administraciéon

3) La Gerencia

Seccion Primera: La Junta General

ARTICULO 92 COMPOSICION, REQUISITOS, PRESIDENCIA Y SECRETARIA DE LA JUNTA
GENERAL DE ACCIONISTAS

Las convocatorias se cursaran, publicaran y estructuraran de acuerdo con la Ley.

Las Juntas Generales, tanto ordinarias como extraordinarias, se consideraran validamente constituidas
cuando concurra, como minimo, la parte del capital social que, en cada caso, sefiale la legislacion

vigente. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos emitidos.

Seran Presidente y Secretario de las Juntas Generales, quienes ostenten el cargo de Presidente y

Secretario del Consejo de Administracion y en su defecto, las personas en quien éstos deleguen.

A las Juntas Generales podran asistir, con voz pero sin voto, los miembros del Consejo de
Administracion, el Interventor del Ayuntamiento o quien lo sustituya asi como aquellas personas que
sean expresamente autorizadas por la propia Junta General a propuesta del Consejo de

Administracion.

ARTICULO 10° REUNIONES DE LA JUNTA GENERAL

La Junta General podra ser ordinaria o extraordinaria. La Junta General Ordinaria se reunira
obligatoriamente una vez al afio dentro del primer semestre, en el dia y la hora que determine su
Presidente a propuesta del Consejo de Administracion de la Sociedad, para censurar la gestion social,
aprobar, en su caso, las cuentas anuales del ejercicio anterior y resolver sobre la aplicacion del

resultado.

Asimismo, la Junta General Extraordinaria se reunird cuando sea convocada por el Consejo de
Administracién de la Sociedad, bien a iniciativa propia o a peticién por escrito de alguno de sus socios

de acuerdo con la legislacion vigente.

En todo caso, la Junta General se entendera convocada y validamente constituida para tratar cualquier
tema, sea cual fuere el lugar de celebracion de la sesién, si esta presente todo el capital y los
asistentes aceptan por unanimidad constituirse en Junta General con caracter universal, aprobando por

unanimidad los puntos del orden del dia a tratar.

ARTICULO 11° REPRESENTACION DE LOS SOCIOS
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En las Juntas General la representacion de las acciones de la Clase A se atribuye a su Alcalde-
Presidente, o en su ausencia, a la persona miembro de la Corporacién e integrante del Consejo, en

quien delegue.

La representacion de las acciones de la Clase B cuya titularidad corresponden al socio privado, se
atribuye a la persona fisica debidamente facultada o apoderada de conformidad con la legislacion

mercantil.

ARTICULO 12° LIBRO DE ACTAS

De las reuniones de la Junta General, se extendera acta en un libro llevado a tal efecto. El acta sera

aprobada y constara en los términos y manera que determine la legislacién mercantil.

El acta aprobada por la Junta General tendra fuerza ejecutiva, salvo disposicién legal en contrario.

Seccién Segunda: El Consejo de Administracion

ARTICULO 13° NUMERO Y CONDICION DE LOS CONSEJEROS

La Direccion, Administracion y representaciéon de la Sociedad corresponde al Consejo de

Administracion.

El Consejo de Administracién estara formado por [...] miembros, de los que [...] seran designados por
la Junta General a propuesta del Excelentisimo Ayuntamiento de Aldaia, titular de las acciones de la
Clase A, y [...] a propuesta del socio titular de las acciones de la Clase B. Los consejeros no

necesitaran ostentar la condicion de accionistas.

ARTICULO 14° DURACION DEL CARGO DE CONSEJERO

El cargo de consejero tendra una duracion de [SEIS ANOS.- PLAZO MAXIMO LEGAL], pudiendo ser
reelegidos una o mas veces por periodos de igual duracién. No obstante, los consejeros nombrados a
propuesta del titular de las acciones de la clase A, cesaran con la expiracion del mandato corporativo -
sean 0 no concejales-, continuando en funciones hasta la designacion de los nuevos consejeros que

los sustituyan.

ARTICULO 15° CONVOCATORIA, CONSTITUCION Y ACUERDOS

El Consejo de Administracion se reunira en sesion ordinaria con una periodicidad trimestral el primer
afio de vigencia de la sociedad. A partir del primer afio se celebrara una sesiéon ordinaria anual.

Ademas se reunira siempre que lo disponga su Presidente o lo soliciten al menos tres de sus
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componentes, en cuyo caso se convocara por su Presidente para reunirse dentro de los quince dias

siguientes a la peticion.

La convocatoria se hara siempre por [DETERMINAR], dirigido personalmente a cada consejero, con
una antelacion minima de tres dias habiles a la fecha de la reunion. El Consejo de Administracion
quedara validamente constituido cuando concurran a la reunion, presentes o representantes, la mitad

més uno de sus componentes.
La representacion para concurrir al Consejo habra de recaer necesariamente en otro Consejero.

Salvo los acuerdos en que la Ley exija la mayoria reforzada, éstos se adoptaran por mayoria absoluta
de los consejeros concurrentes, decidiendo en caso de empate el voto del Presidente, quien a su vez
dirigira las deliberaciones y votaciones. El Consejo podrd adoptar acuerdos, sin sesion, mediante

votacidn por escrito, si ningiin Consejero se opone a este procedimiento.

El Consejo de Administracién, a propuesta de su Presidente, podra autorizar a cualquier persona no

Consejero para asistir con voz pero sin voto a sus sesiones.

ARTICULO 16° NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE, VICEPRES IDENTE, SECRETARIO,
VICESECRETARIO y LETRADO ASESOR. LIBRO DE ACTAS DEL CONSEJO.

La Junta General nombrara a un Presidente y si lo considera oportuno un Vicepresidente que sustituya

al Presidente en todas sus funciones en caso de ausencia del mismo.

El cargo de Presidente correspondera al Alcalde del Excelentisimo Ayuntamiento de Aldaia,
correspondiente el cargo de Vicepresidente a uno de los consejeros previamente designados a

propuesta del titular de las acciones de la Clase B.

El cargo de Secretario del Consejo de Administracion recaera en la persona que por la Junta General
sea nombrado a propuesta del titular de las acciones Clase A, el cual asistira a las reuniones del

Consejo con voz pero sin voto. El Secretario podra ser o no consejero de la Sociedad.

La Junta General podra nombrar asimismo a un vicesecretario, a propuesta del titular de las acciones

Clase B, para los casos de ausencia del titular, que podra ser 0 no consejero de la Sociedad.

Las discusiones y acuerdos del Consejo se llevaran a un Libro de Actas, y seran firmadas por el

Presidente y el Secretario 0, en su caso por el Vicepresidente y el Secretario 0 Vicesecretario.

Las certificaciones de las actas seran expedidas por el Secretario o Vicesecretario del Consejo de

Administracion con el Visto Bueno del Presidente, o en su caso, del Vicepresidente.

Asimismo, el Consejo de Administracion nombrard un Letrado Asesor, de acuerdo con la legislacion

vigente y para que cubra las funciones previstas por ésta.

ARTICULO 172 COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL CONSEJO
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Corresponde al Consejo de Administracién las mas amplias facultades para el cumplimiento y
desarrollo del objeto social, salvo lo que por Ley o Estatutos estd reservado a la Junta General.
Asimismo corresponde al Consejo de Administracion la representacién de la Sociedad en todos los

asuntos relativos al giro o trafico de la empresa.

ARTICULO 18° FUNCIONES DEL PRESIDENTE, VICEPRESIDE NTE, SECRETARIO Y
VICESECRETARIO

El Presidente del Consejo de Administracion es el érgano ejecutivo del mismo y estara facultado para,
haciendo uso de la firma social, representar a la Sociedad tanto en juicio como fuera de él, pudiendo
comparecer sin necesidad de poder especial y previo ante toda clase de jueces y tribunales,
corporaciones o entidades juridicas publicas o privadas, asi como ante el Banco de Espafia y sus
sucursales. También podra otorgar las sustituciones de facultades precisas para el cumplimiento de los

referidos fines.
En concreto, el Presidente estara facultado para:
a. Convocar los Consejos de Administracion.
b. Sefialar el Orden del Dia de los asuntos que han de tratarse en cada reunion.

c. Presidir y dirigir las deliberaciones y votaciones, decidiendo los empates con su voto de

calidad.

d. Actuar en nombre del Consejo, llevando a su representacion en toda clase de pleitos y
procedimientos y en los recursos judiciales y administrativos pertinentes, asi como

otorgar poderes a Letrados y Procuradores necesarios para estos fines.

e. Proponer al Consejo de Administracion el nombramiento y separacion de las personas

que hayan de integrar la Gerencia.

f.  Preparar, en unién de la Gerencia y del Secretario, las propuestas, memaorias, cuentas,

informes e inventarios que hayan de ser aprobados por el Consejo.

g. Ordenar la ejecucion de los acuerdos del Consejo o dejarlos sin ejecutar cuando lo
considere conveniente para el interés de la Sociedad, en cuyo caso debera convocar al
Consejo dentro de los cuatro dias siguientes para que trate de nuevo el asunto en el

supuesto de mantenerse la discrepancia, convocar Junta General para que resuelva.

El Vicepresidente sustituira en la totalidad de sus funciones al Presidente en los casos de ausencia,
enfermedad o impedimento que imposibilite a éste para el ejercicio de sus atribuciones asi como para
desempefiar las funciones de Presidente en los supuestos de vacante o hasta que tome posesion el

nuevo Presidente.
Tendra ademas las atribuciones que le encomiende el Consejo de Administracién de la Sociedad.

El Secretario, desempefiara las siguientes funciones:
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a. Convocar las sesiones por orden del Presidente y dar cuenta de los asuntos que
existan, solicitando antes los antecedentes necesarios a la Gerencia para

formalizacion del orden del dia.

b. Asistir a las sesiones, levantando acta de las mismas, que firmara con el

Presidente y seran extendidas en el Libro de Actas correspondiente.

c. Expedir, con el Visto Bueno del Presidente o Vicepresidente, las certificaciones de

los acuerdos adoptados por el Consejo de Administracion.
d. Todas aquellas que le atribuya la legislacién mercantil vigente en la materia.

El Vicesecretario sustituira en la totalidad de sus funciones al Secretario en los casos de ausencia,
enfermedad o impedimento que imposibilite a éste para el ejercicio de sus atribuciones asi como para
desempefiar las funciones de Secretario en los supuestos de vacante o hasta que tome posesion el

nuevo Secretario.

El Consejo de Administracion podra delegar también con caracter permanente sus facultades
representativas hasta en tres Consejeros Delegados, en caso de ser nombrado mas de uno actuaran
con caracter mancomunado, y si se nombraran los tres bastara la actuacién mancomunada de dos de

ellos.

Asimismo, el Consejo de Administracion, podra nombrar uno o varios directores o apoderados para la

mejor y mas procedente direccion, administracidn y representacion de la sociedad.

ARTICULO 19° RETRIBUCIONES Y DIETAS DE ASISTENCIA DE LOS CONSEJEROS,
SECRETARIO, INTERVENTOR Y LETRADO

La Junta General fijjara cada afio la cuantia de la remuneracion de los Consejeros, Secretario y
Vicesecretario, Interventor y Letrado. La remuneracion de los Consejeros consistira en dietas por

asistencia a las reuniones del Consejo, dentro de los limites establecidos en la Ley.

Seccién Tercera: La Gerencia

ARTICULO 20°- NOMBRAMIENTO Y FUNCIONES

La Gerencia sera nombrada y cesada por el Consejo de Administracion a propuesta del Presidente del
mismo; podra asistir con voz y sin voto a las reuniones del Consejo de Administracion, de las
Comisiones Ejecutivas y Delegadas, y en caso de que el Consejo de Administracion lo estime

oportuno, a las Juntas Generales.

TITULO IV
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EJERCICIO SOCIAL, CUENTAS ANUALES Y APLICACION DEL RESULTADO
ARTICULO 21° EJERCICIO SOCIAL

El ejercicio social comenzara el primero de enero y terminara el treinta y uno de diciembre de cada
afio. Por excepcion el primer ejercicio social comenzara el dia de la firma de la Escritura de

Constitucién y terminara el treinta y uno de diciembre del mismo afio.

ARTICULO 22° CUENTAS, ELABORACION, VERIFICACION, D EPOSITO Y PUBLICIDAD

El Consejo de Administracion, dentro del plazo legal, formulara las cuentas anuales, el informe de
gestion y la propuesta de aplicacion del resultado, asi como, en su caso, las cuentas y el informe de
gestién consolidados, para, una vez revisados e informados por los Auditores de Cuentas, en su caso,

ser presentados a la Junta General.

En cuanto al depésito y publicidad de las cuentas se estara a lo dispuesto en el articulo 218 y
siguientes de la Ley de Sociedades Andnimas y a lo que en cada momento determine la Legislacion

aplicable.

ARTICULO 23°. DISTRIBUCION DE BENEFICIOS Y FONDO DE RESERVA

La Junta General, a propuesta del Consejo de Administracién determinara anualmente lo que proceda
en relacion al reparto de beneficios y aplicacion de resultados, aunque siempre bajo la premisa que el
sobrante que exista en relacion a los ingresos totales anuales, después de satisfechas las atenciones
siguientes, se distribuird entre el Excemo. Ayuntamiento de Aldaia y el titular de las acciones de la

Clase B, en proporcidn a sus respectivas aportaciones:

a. Los gastos de operacion y todos los derivados de la gestion de las actividades

gue conforman el objeto social.
b. La amortizacién de inversiones y los gastos financieros.

c. Dotaciones al fondo de reversién del capital privado determinado en el articulo 27°

de los Estatutos Sociales.
d. Impuestos que graven la actividad de la Sociedad.
e. Dotaciones a la reserva legal.

La amortizacién de las acciones de la Clase B, en el momento de la disolucién, se realizara de

acuerdo:

a. Al fondo para la reversion del capital privado que deberia haber constituido la

Sociedad durante los veinticinco afios de vigencia.
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b. Al fondo anterior se sumara en su caso, la cantidad que corresponda de las
reservas dotadas. Dicha cantidad se calculard en funcion del porcentaje de

participacion del socio privado en el capital social.

ARTICULO 24°. TARIFAS

Por la gestion de los servicios que constituye el objeto social, la Sociedad percibira, como retribucion,
las tarifas previstas en la memoria, pliegos para la seleccion del socio privado y ofertas. Las tarifas
seran aprobadas por la Corporacion Municipal titular del servicio y, en caso de sometimiento de los

precios a control de politica general de precios, a la autorizacién de la autoridad competente.

Las cuentas de las tarifas serd la que resulte necesaria, en cada momento, para conseguir y mantener

la autofinanciacion del servicio y el equilibrio econdmico de su prestacion.

La adecuacion de las tarifas sera propuesta a la Corporacion por el Consejo de Administraciéon de la
Sociedad.

TiTULO V
DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD
ARTICULO 25° DISOLUCION

La Sociedad se disolvera por acuerdo de la Junta General con los requisitos establecidos en la Ley y
por las demas causas previstas en la misma.

Cuando la Sociedad deba disolverse por causa legal que exija acuerdo de laJunta General, el 6rgano
de Administracién debera convocarla en el plazo de dos meses desde que concurra dicha causa para

gue adopte el acuerdo de disolucion, cualquiera que fuese su causa.

Cuando la disolucion deba tener lugar por haberse reducido el patrimonio a una cantidad inferior a la
mitad del capital social, aquélla podra evitarse mediante acuerdo de aumento o reduccién de capital en
la media suficiente. Dicha regularizacion sera eficaz siempre que se haga antes de que se decrete la
disolucién judicial de la Sociedad.

ARTICULO 26° LIQUIDACION

Acordada la disolucion de la Sociedad, cesaran los consejeros del Consejo de Administracion y se

procedera al nombramiento de los liquidadores.

Los liquidadores en nimero de tres, seran designados por la Junta General, dos a propuesta del

Excelentisimo Ayuntamiento de Aldaia y uno a propuesta del titular de las acciones Clase B.
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Desde el momento en que la Sociedad se declare en disolucién, se extinguira el derecho de uso de
todos los bienes y derechos afectos al servicio de titularidad municipal, cedidos a la Sociedad de
Economia Mixta para la gestion y funcionamiento de la misma, adquiriendo el Excelentisimo
Ayuntamiento de Aldaia la posesion de los mismos. El resto de bienes y derechos se liquidaran de

conformidad con las normas establecidas en la legislacién vigente.

Las funciones, cometidos y actuacion de los liquidadores se ajustard a lo prevenido en la Ley de

Sociedades Andnimas y demas normativa aplicable.

ARTICULO 27° FONDO DE REVERSION

A partir del inicio de operaciones de la Sociedad se dotard “un fondo de reversion” con cargo a la
cuenta de resultados de cada ejercicio, de manera tal que llegado el momento de finalizacion de la
participacion privada en el accionariado de la misma, el importe total acumulado de la indicada partida
se destinara a la restitucion de los fondos aportados por el titular de las acciones Clase B al objeto de

gue exista un fondo suficiente para poder recomprar dicha participacidn accionarial.

Para el célculo de las dotaciones del Fondo de Reversion que corresponde a cada anualidad se

destinara un [*%] de los beneficios de la Sociedad una vez dotada la reserva legal correspondiente.

Dicho fondo de reversion se podra utilizar en el momento de la liquidacion de la Sociedad o en caso de
incumplimiento de la prestacidn accesoria prevista en el articulo 6.3 de estos Estatutos por parte del
Socio privado, cuando sea la Sociedad quien adquiera las participaciones del titular de las acciones

Clase B, o cuando asi lo acuerde la Junta General.

ARTICULO 28° RESCATE

El Excelentisimo Ayuntamiento de Aldaia podra antes de expirar el plazo de duracion de la Empresa,

adquirir las acciones Clase B del socio privado, abonando a éste las siguientes cantidades:

a. El valor contable de sus participaciones, que serd fijado pericialmente por tres
facultativos expertos, a nombrar uno por cada una de las partes y el tercero de
comun acuerdo. En caso de no conseguirse el citado acuerdo actuara como tercer

perito la persona que designe el Registro Mercantil.

b. Una cantidad igual a la inversién aportada y no recuperada por el socio privado
mas la estimacion de beneficios que el socio dejaria de percibir al adelantarse la

fecha de extincién de la sociedad.

Asimismo el Excelentisimo Ayuntamiento de Aldaia habra de liberar y cancelar los avales y garantias
que hayan prestado al Socio a favor o por cuenta de la sociedad. El acuerdo municipal declarando el

rescate serd vinculante para el socio privado.
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TITULO VI

FUNCION INSPECTORA, CONTABILIDAD, PREVISION DE INGR ESOS Y GASTOS, PROGRAMAS
ANUALES DE ACTUACION, INVERSIONES Y FINANCIACION Y FUNCIONES DE CONTROL Y
FISCALIZACION

ARTICULO 292 CONTROL, CONTABILIDAD, PRESUPUESTOS Y PROGRAMAS ANUALES

La Sociedad en cuanto tal y sus érganos quedan sujetos a la normativa local especifica relativa a las
funciones inspectoras de control y fiscalizacion, contabilidad, previsiones de ingresos y gastos, y
programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion, y especialmente a lo previsto para tales
casos por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y su normativa de desarrollo. Los érganos sociales
deberan velar por el cumplimiento de las obligaciones y exigencias que se deriven de la referida
normativa legal.

ARTICULO 30° INTERVENCION

Corresponden al interventor del Excelentisimo Ayuntamiento de Aldaia las funciones que la legislacion
de Régimen Local atribuya a la Intervencion Municipal en estas materias, pudiendo ejercer dichas

funciones por delegacién en un técnico municipal que actuara como Interventor Delegado.
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INFORME

IGNACIO PEREZ ZAMORANO, Administrador Gnico de la mercantil, “INCIATIVES DE GESTIO
PUBLICA, S.L.” , adjudicataria del Contrato de Servicio de “Elaboracion de estudio, técnico juridico y
de viabilidad econdmica para la gestion de servicios mediante empresa mixta, asi como el
asesoramiento juridico y econdémico para su constitucion y puesta en marcha”, expediente
0.3.2.107/09,

MANIFIESTA:

1. Que dadas las caracteristicas de este municipio, en cuya evolucion puede constatarse la incidencia
de las actividades relacionadas, de una parte, con la limpieza viaria y de edificios, y el mantenimiento
de jardines y espacios libres, y de otra, con los servicios socio culturales, tales como, escuelas
infantiles, centros de la tercera edad y centros civicos y culturales, se aprecia el posible beneficio
general que representaria impulsar su desarrollo, se estima de utilidad para los intereses municipales
el ejercer la iniciativa publica en las mencionadas actividades econémicas en concurrencia en el
mercado con la empresa privada, de conformidad con la facultad reconocida en el articulo 128.2 CE y
al amparo de la capacidad general reconocida en el articulo 25.1 LRBRL, en cuanto esté relacionada
con la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, siempre que quede
acreditada la conveniencia y oportunidad de la medida.

2. Que orden a acreditar la conveniencia y oportunidad de la medida, en la precedente se analizan los
aspectos, social, juridico, técnico y financiero de las actividades econdmicas a desarrollar, y se
propone la forma de gestion que se estima mas adecuada entre las distintas modalidades previstas
por la ley, asi como una propuesta de tarifas para cada servicio.

3. Que tras el referido analisis, estas son las conclusiones:

a. Se estima plenamente acreditada la conveniencia y oportunidad de ejercer la iniciativa
publica para el ejercicio de las actividades economicas de referencia.

b. Que las mencionadas actividades revisten un evidente interés publico, por cuanto que
afectan a servicios sobre los que existe una gran sensibilizacién tanto pablica, como privada.

c. La actividad es juridicamente posible, viable y rentable, sobre la base las previsiones
econdmicas expuestas en la Memoria.

d. La forma de gestion que se propone como mas adecuada es la de “Sociedad de economia
mixta en la que la Administracién participe, por si o por medio de una entidad publica, en
concurrencia con personas naturales o juridicas”, prevista en el articulo 156 de LCAP, que se
regira por los Estatutos que se acompafian a la Memoria.

En Aldaia a diez de mayo de dos mil diez.

FDO. IGNACIO PEREZ ZAMORANO
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